PROCESSON° : 2019002156
INTERESSADO : DEPUTADO MAJOR ARAUJO
ASSUNTO : Obriga a transmisso, ao vivo e via internet, das licitagoes

do Poder Executivo e Poder Legislativo.

RELATORIO

Versam os autos sobre o projeto de lei n° 337, de 24 de abril de 2019,
de autoria do Deputado Major Araujo, o qual “obriga a transmissao, ao vivo e via
internet, das licitagées do Poder Executivo e Poder Legislativo.”

A proposicao estabelece, em sintese, que o membro da comissao
de licitaggo ou o pregoeiro devera informar inicialmente sobre qual processo licitatério
esta tratando, declarando, ao menos, as seguintes informagdes do processo de
compra ou contratagao de servigos pelo Poder Executivo ou Legislativo:

| — nimero do edital de licitagao;

Il — modalidade de licitagao;

lil - regime de execugao;

IV — érgao solicitante; e

V — objeto da licitagao.

Extrai-se da justificativa a seguinte argumentacao:

O presente projeto de lei visa dar mais transparéncia aos
procedimentos licitatdrios mediante transmissao, ao vivo € pela
internet, das sessbes publicas de licitagbes do Poder Executivo e
Legislativo do Estado de Goias.

As contratagbes de obras, servigos, compras e alienagées pela
Administracio Publica devem ser - necessariamente - precedidas de
licitagdo, ressaltavas as hipdteses previstas na Lei n® 8.666/1993 (Lei
de Licitagdes), conforme mandamento constitucional.

As licitagbes possuem fase interna (antes da publicagéo do edital)
e externa (apds a publicagio do edital). A fase interna abrange todos
os procedimentos para elaboragdo do edital de licitagao, aqueles
realizados internamente pelo poder licitante até a concluséo do edital
de licitagdo, portanto, ndo sio publicos. Ja a fase externa inicia com a
publicagéo do edital de licitagdo, quando ha a divulgacao da licitagao
ao publico, havendo as subfases de habilitagao, apresentagao de
propostas e documentos, classificagéo e julgamento, homologacgao e
adjudicagao.

Importante ressaltar que a fase externa de licitag@o & publica, ou
seja, os cidaddos tém direito a acompanhar as sessdes publicas de



licitagao, afinal, s&o os reais financiadores do Poder Publico, tendo o
direito fundamental de acesso a informagao do Poder Publico e a
aplicagdo do principio da publicidade a Administragéo Puablica, como
preconiza a Magna Carta de 1988.

[...]

A proposi¢éo foi encaminhada a esta Comissido de Constituigao,
Justica e Redagao (CCJR) para analise e parecer.

Essa é a sintese da proposicdo em analise.

Em primeiro lugar, entende-se que a matéria constante do incluso
projeto de lei insere-se no ambito da competéncia legislativa do Estado de Goias,
por tratar da transmissao, ao vivo e via internet, das licitagdes do Poder Executivo e
Poder Legislativo, nas situagdes que especifica, nos termos do art. 25 e 37 da
Constituicdo Federal (CRFB) e 10 da Constituicdo Estadual (CE/GO), transcritos

respectivamente abaixo, na parte que interessa:

CRFB

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigées
e leis que adotarem, observados 0s principios desta Constitui¢ao.

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes
sejam vedadas por esta Constituigao.

[..].

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

CEI/GO

Art. 10. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do
Governador do Estado, ressalvadas as especificadas no art. 11,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, e
especialmente sobre:

Vill - organizagdao administrativa, judiciaria, do Ministério
Pablico, da Procuradoria-Geral do Estado, da Procuradoria-Geral
de Contas, da Defensoria Publica, do Tribunal de Contas do
Estado, do Tribunal de Contas dos Municipios, da Policia Civil, da
Policia Militar, do Corpo de Bombeiros Militar e dos demais orgaos da
administragdo publica;

[.].

Nao obstante este projeto de lei estabelega a obrigatoriedade de
transmiss&o ao vivo, por meio da internet, as sessoes publicas de licitagbes do site
dos respectivos Poderes, bem como pelas redes sociais e canais oficiais de
comunicacao, entende-se que nao ha vedacgio a iniciativa parlamentar, tendo em

vista que a propositura em analise somente densifica o principio da publicidade na



~

Administragéo Publica e, portanto, extrai seu fundamento de validade diretamenté do

art. 37, caput, da Constituigao Federal (CRFB).

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja se pronunciou nesse sentido em
caso similar, no qual reconheceu a constitucionalidade da lei n® 11.521/2000 do
Estado do Rio Grande do Sul, de iniciativa parlamentar, que obriga o respectivo
governo estadual divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos

de obras publicas, conforme se infere da respectiva ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
11.521/2000 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. OBRIGAGAO
DO GOVERNO DE DIVULGAR NA IMPRENSA OFICIAL E NA
INTERNET DADOS RELATIVOS A CONTRATOS DE OBRAS
PUBLICAS. AUSENCIA DE VICIO FORMAL E WMATERIAL.
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E DA TRANSPARENCIA,
FISCALIZACAQ. CONSTITUCIONALIDADE.

[...]

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e
na internet dados relativos a contratos de obras publicas nao depende
de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questao nao cria,
extingue ou modifica érgdo administrativo, tampouco confere nova
atribuigdo a 6rgdo da administragdo publica. O fato de a regra estar
dirigida ao Poder Executivo, por si s, nao implica que ela deva
ser de iniciativa privativa do Governador do Estado. Nao incide, no
caso, a vedagao constitucional (CF, art. 61, § 1°, 11, e).

3. A legislagao estadual inspira-se no principio da publicidade,
na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder
Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento
da necessaria transparéncia das atividades administrativas,
reafirmando e cumprindo o principio constitucional da publicidade da
administragdo publica (art. 37, caput, CF/88).

4 E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle
externo da administragcdo publica, o qual lhe foi outorgado
expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de
aprimoramento da sua fiscalizagao, desde que respeitadas as
demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica.

5 Nao ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, fell da
Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria
irrisorio, sendo todo o aparato administrativo necessario ao
cumprimento da determinagao legal preexistente.

6. Acao julgada improcedente. (STF, Tribunal Pleno, ADI 2.444/RS,
Rel. Min. Dias Toffoli, em 06/11/2014, grifou-se)

Ainda em relacao ao art. 37, caput, da CRFB, o STF ja se pronunciou
no sentido da constitucionalidade de lei municipal (n° 2.040/1990 de
Garibaldi/RS), de iniciativa parlamentar, que proibe o nepotismo na Administragao

Piblica do respectivo municipio, conforme se infere da respectiva ementa.



RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. LE|
PROIBITIVA DE NEPOTISMO. VICIO FORMAL DE INICIATIVA
LEGISLATIVA: INEXISTENCIA. NORMA COERENTE COM OS
PRINpiP!OS DO ART. 37, CAPUT, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

[...]

2. Ndo é privativa do Chefe do Poder Executivo a competéncia
para a iniciativa legislativa de lei sobre nepotismo na
Administragdo Pdablica: leis com esse conteudo normativo dao
concretude aos principios da moralidade e da impessoalidade do
art. 37, caput, da Constituigdo da Republica, que, ademais, tem
aplicabilidade imediata, ou seja, independente de lei. Precedentes.
Sumula Vinculante n. 13.

3. Recurso extraordinario provido. (STF, Tribunal Pleno, RE
570.392/RS, Rel. Min. Carmen Lugcia, j. em 11/12/2014, grifou-se)

Importante registrar também caber ao Poder Legislativo fiscalizar
o Poder Executivo, o que também reforga a constitucionalidade deste projeto de lei,
visto que uma das formas de fiscalizar e editar normas com vistas a assegurar a
publicidade nas licitagbes do Poder Executivo e Poder Legislativo, o que esta
consagrado no art. 37 da CRFB.

Isso posto, ndo vislumbramos qualquer obice juridico que impeca a
aprovagao da propositura em analise, a qual se revela compativel com o sistema

constitucional vigente.

Nao obstante, com vistas a aperfeigoar o texto do projeto no
aspecto redacional e de técnica legislativa, na forma da Lei Complementar Estadual

n° 33/2001 e demais normativos pertinentes, apresentam-se as seguintes emendas:

12 EMENDA MODIFICATIVA: o art. 1° do Projeto de lei passa atera

seguinte redagao:

§ 1° As transmissdes das licitagdes serao realizadas em audio e
video.
§ 2° Os processos licitatorios incompativeis com o disposto nesta Lei

por forga da legislagao nacional, ficam excluidos de sua abrangéncia.”



22 EMENDA SUPRESSIVA: fica suprimido o art. 5° do presente

projeto de lei.
Pelas razoes explanadas, desde que adotadas as emendas supra,

somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da

propositura em pauta e, por conseguinte, pela respectiva aprovacao.

E o relatério.

SALA DAS coMisSOES\ em 30 de (ﬂzsm,@) de 2019,

DEPUTADO A 10 GOMIDE
Ralatar
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